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ВВЕДЕНИЕ


Настоящий Доклад подготовлен в соответствии со Стратегией экономического и социального развития Республики Коми на период до 2020 года, одобренной Постановлением Правительства Республики Коми от 27 марта 2006 г. № 46, Концепцией развития туризма в Республике Коми на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Республики Коми от 05.08.2008 г. №257-р, Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования в Республике Коми, утвержденным Постановлением Правительства Республики Коми от 29 июня 2009 г. № 183, и методическими рекомендациями по подготовке, представлению и оценке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования в Республике Коми.

Настоящий Доклад определяет позицию Агентства Республики Коми по физической культуре, спорту и туризму как субъекта бюджетного планирования, его стратегические цели, тактические задачи в соответствии с постановлением Правительства Республики Коми от 28.12.2004 г. № 262  «Об Агентстве Республики Коми по физической культуре, спорту и туризму», осуществляющее координацию и контроль деятельности подведомственных ему:

- 9 учреждений дополнительного образования по разделу 0702 «Общее образование»:
· Государственное учреждение дополнительного образования «Республиканская школа силовых видов спорта» (ГУДО «РШСВС»);

·  Государственное учреждение дополнительного образования Республики Коми «Специализированная детско – юношеская конноспортивная школа» (ГУДО РК «СДЮКСШ»);

· Государственное учреждение дополнительного образования Республики Коми «Специализированная детско – юношеская спортивная школа олимпийского резерва по хоккею с мячом» (ГУДО «СДЮШОР по хоккею с мячом»);

· Государственное учреждение дополнительного образования Республики Коми «Республиканская специализированная детско – юношеская спортивная школа по футболу (ГУДО РК «РСДЮСШ по футболу»);

· Государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Республиканская специализированная детско – юношеская спортивная школа олимпийского резерва» ( ГОУДОД «РСДЮСШОР»);
· Государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей Республики Коми «Специализированная детско – спортивная школа олимпийского резерва «Юность» (ГОУДОД РК «СДЮСШОР «Юность»);

· Государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей Республики Коми «Комплексная детско – юношеская спортивная школа №1»(ГОУДОД РК «КДЮСШ №1»);
· Государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей Республики Коми «Детско – юношеская спортивная школа №4» (ГОУДОД РК «ДЮСШ №4»);
· Государственное образовательное учреждение дополнительного образования детей Республики Коми «Печорская детско – юношеская спортивная школа» (ГОУДОД РК «Печорская ДЮСШ»).
- 1 учреждения по разделу 0801 «Культура»:

· Государственное республиканское учреждение «Музей олимпийской чемпионки Р.П. Сметаниной» (ГРУ «Музей олимпийской чемпионки Р.П. Сметаниной»).

- 3 учреждений по разделу 0908 «Спорт и физическая культура»:
· Государственное учреждение «Реабилитационный спортивно – оздоровительный центр инвалидов Агентства Республики Коми по физической культуре, спорту и туризму» (ГУ «Спортцентр инвалидов»);

· Государственное учреждение «Республиканский стадион» (ГУ «Республиканский стадион»);

· Государственное учреждение «Центр спортивной подготовки сборных команд» (ГУ «ЦСПСК»).

I. Цели и задачи деятельности 
Агентства Республики Коми по физической культуре спорту и туризму.
Физическая культура и спорт, в равной степени, как и здравоохранение, образование, культура – это важнейшие стратегические ресурсы развития полноценного и здорового общества и отдельного человека, которые не только зависят от социальной системы, но и сами активно воздействуют на различные стороны и сферы общественной жизни – политику, экономику, культуру и другие.

Привлечение широких масс населения к занятиям физической культурой и спортом, а также успехи на международных состязаниях являются бесспорным доказательством жизнеспособности и духовной силы любой нации, а также ее военной и политической мощи.

Спорт обретает все более динамичный характер полноценного социального института. Он активно внедряется в систему образования и воспитания подрастающих поколений, используется как средство отдыха и оздоровления различных социальных групп населения, реабилитации инвалидов, повышает стрессоустойчивость. 

В этих обстоятельствах стратегической целью Агентства Республики Коми по физической культуре, спорту и туризму является - содействие распространению идеи привлекательности здорового образа жизни, создание условий для развития в Республике Коми массового спорта и спорта высших достижений, предоставление населению общедоступных социальных оздоровительных, курортных и туристических услуг, услуг учреждений физической культуры и спорта.
В рамках реализации указанной стратегической цели осуществляются мероприятия по развитию массовой физической культуры, по улучшению качества подготовки спортивного резерва, нацеленные на достижение высоких результатов, также мероприятия по развитию спорта среди инвалидов и детско-юношеского спорта.

Для достижения первой цели – содействие укреплению здоровья  населения посредством создания условий для занятий физической культурой и спортом, увеличение числа занимающихся физической культурой и спортом  предстоит решить следующие тактические задачи – это:
- увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- просветительская деятельность по пропаганде здорового образа жизни, воспитанию патриотизма, повышению культурного уровня подрастающего поколения;
- содействие организации образовательного процесса в учреждениях дополнительного образования спортивной направленности.

Состояние современного общества требует возрождения массового спорта, как одного из направлений ориентации общества на здоровый образ жизни, сохранения здоровья и работоспособности, как основы материального благополучия, а максимальное вовлечение детей и подростков в регулярные занятия спортом в спортивных школах позволят в определенной степени решить комплекс проблем, связанных с формированием здорового образа жизни с юных лет, отвлечения молодежи от прогрессирующих негативных явлений, таких как: наркомания, пьянство, табакокурение, преступность и пр.


Рост удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в 2009 году составит, по оценке, 2,6%, планируется ежегодное увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося  физической культурой и спортом и к 2012 году - до 23,5%.
С этой целью, на первый план, должна выйти пропаганда, нацеленная на понимание важности каждым человеком ценности физической культуры и спорта.

Новые задачи потребуют и коренных изменений, модернизации физического воспитания в образовательных учреждениях, что в свою очередь потребует разработки новых стандартов по физической культуре, иную подготовку преподавателей-учителей физической культуры, привлечение к работе в общеобразовательных школах тренеров по видам спорта, отбор одаренных перспективных детей, с последующей их специализированной подготовкой для достижения высоких стабильных спортивных результатов. Необходимо будет решить и задачу по созданию наилучших условий для талантливых и наиболее одаренных детей, подростков и молодежи, возможность специализироваться им в конкретных видах спорта. 

Число детско – юношеских спортивных школ, школ олимпийского резерва в планируемом периоде к 2012 году, по прогнозу, составит 40 единиц.   
Вторая цель – улучшение качества подготовки спортивного резерва, результатов выступления спортсменов Республики Коми на Всероссийских, международных соревнованиях, Олимпийских и Паралимпийских играх, Сурдлимпийских играх предусматривает решение следующих задач:
- организация и проведение спортмероприятий;

- формирование спортивного резерва для выступления за команду Республики Коми на Всероссийских и международных соревнованиях;

- подготовка членов сборных команд России. 

В рамках реализации указанной цели осуществляются мероприятия по проведению спортивных мероприятий с участием профкоманд, финансовому, материально-техническому, научно-методическому обеспечению профкоманд.
Чтобы сохранить конкурентоспособность российских спортсменов в мировом спортивном движении, необходимо не только совершенствовать методики и процесс спортивной подготовки, но и создавать соответствующие материально-технические условия как для спортсменов, так и для тренеров и специалистов. Необходимо  разработать и использовать в тренировочном процессе  новейшие технологии, применяемые в смешанных отраслях и сферах.

Развитие спорта высших достижений – это сохранение ведущей позиции России в мировом рейтинге спортивных держав, и как следствие укрепление международных позиций и авторитета России в мире.
Кроме того, реализация второй цели направлена на оказание содействия развитию физической культуры и спорта среди инвалидов. Обеспечение физической, социальной и профессиональной адаптации инвалидов средствами физической культуры и возвращение граждан страны с ограниченными физическими возможностями в современное общество и полноценную жизнь.

Результатом достижения указанной цели должно стать – увеличение удельного веса кандидатов в сборные команды России на 15% в 2012 году по отношению к 2008 году (в том числе спортсменов – инвалидов); сохранение достигнутых результатов на Всероссийских соревнованиях (завоевание призовых мест); увеличение количества спортивных мероприятий на 6% к 2012 году по отношению к 2008 году.  
Третья цель  - создание конкурентно – способной, доходной туристической индустрии, ориентированной на развитие внутреннего и въездного туризма, обеспечивающей качественное удовлетворение потребностей российских и иностранных граждан – направлена на реализацию тактической задачи:

- содействие развитию въездного и внутреннего туризма на территории Республики Коми в рамках Проекта целевой республиканской программы «Развитие въездного и внутреннего туризма на территории Республики Коми (2010-2012 годы)». 
Туризм – одна из важнейших сфер деятельности современной экономики, нацеленная на удовлетворение потребностей людей и повышение качества жизни населения. Реализация данной Программы направлена на формирование условий для развития туризма в регионе в целом, в том числе правовых, информационных, маркетинговых и продвижение существующих туристических продуктов Республики Коми.

Достижение этой цели означает увеличение потока въездных туристов - переключение части спроса российских туристов с иностранного на российский туристский продукт, соответственно увеличение внутреннего туристского потока в Республику Коми, что обеспечивается разработкой и дальнейшей реализацией целевой республиканской программы «Развитие въездного и внутреннего туризма на территории Республики Коми (2010-2012 годы)». 

На необходимость реализации этой цели указывается в Концепции развития туризма в Республике Коми на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Республики Коми от 05.08.2008 г.    №257-р.
В связи с тем, что расходы в республиканском бюджете на реализацию вышеуказанной цели предусмотрены начиная с 2011 года, ожидаемые результаты достижения цели  - это рост туристических фирм, ориентированных на развитие внутреннего и въездного туризма до 76 единиц к 2012 году; рост числа туристов посетивших Республику Коми, включая иностранных граждан. 
II. Распределение расходов по целям, задачам и программам

Затраты на мероприятия по реализуемым республиканским целевым программам и ведомственным  целевым программам приведены при оценке объема финансовых затрат на решение тактических задач и достижение стратегических целей в приложении 3.1. 

За анализируемый период (2008-2009 г.г.) предлагаемые цели  и тактические задачи  имеют устойчивый удельный вес расходов в общем объеме исполняемых расходных обязательств.

В планируемом периоде имеет место повышение удельного веса расходов Цели 1 - 56,1% в 2010 году и 55,6 -55,7% в 2011 и 2012 годах; и соответственно тактических задач по их достижению. Это связано с развитием физической культуры, как одного из приоритетных направлений развития отраслей социальной сферы, ориентации общества на здоровый образ жизни.

Значительный объем бюджетных средств планируется направить на реализацию задачи 1.3 «Осуществление образовательного процесса в области физкультуры и спорта» – в 2010-2012 годах в пределах 66,9-66,4%. На реализацию задачи 1.1. «Привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом» планируется – 31,8-32,3%.

В условиях финансово- экономического кризиса стоит острая проблема нехватки финансовых средств, в том числе и на осуществление деятельности, связанной с развитием инфраструктуры физической культуры и спорта в Республике Коми. В планируемом периоде средств из республиканского бюджета Республики Коми на строительство новых спортивных сооружений не предусмотрено.

Расходы на реализацию Цели 2 в 2010 году составят – 43,9%, в 2011-2012 – 43,2 %. Данные расходы предусматривают: проведение мероприятий среди инвалидов, организация и проведение межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно – тренировочных мероприятий сборных команд РФ, проводимых на территории Республики Коми, организация и проведение региональных и официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий и межмуниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий среди различных слоев населения.
Расходы по реализации задачи 2.1. «Организация и проведение спортмероприятий» составят в 2010 году -65,3%, в 2011-2012 – 65,4% и 65,6% соответственно. 

Расходные обязательства Агентства в области физической культуры, спорта и туризма подразделяются на программные и непрограммные.

Непрограммные расходные обязательства включают в себя следующие расходы:


1) на обеспечение деятельности подведомственных учреждений;

2) на обеспечение деятельности Агентства Республики Коми по физической культуре, спорту и туризму;

3) на обеспечение организации и проведение межрегиональных, всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно– тренировочных мероприятий сборных команд РФ, проводимых на территории Республики Коми;


4) на обеспечение организации и проведение региональных и официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий и межмуниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;


5) на обеспечение реализации Закона Республики Коми от 05.03.2007 г. №10-РЗ «О пожизненном ежемесячном материальном обеспечении спортсменов за особые заслуги перед Республикой Коми»;


6) на обеспечение реализации распоряжения Правительства Республики Коми от 21.08.2008 г. №270-р;


7) на обеспечение реализации Закона Республики Коми от 06.10.2005 г. №92-РЗ «О компенсационных выплатах на питание спортсменов Республики Коми».
Непрограммные обязательства в 2010-2012 гг. могут в дальнейшем быть представлены как  ведомственные программы по развитию массового спорта и спорта высших достижений, направленные соответственно на выполнение стратегических целей  сформулированных в Докладе.

Программные расходные обязательства 
Программные расходные обязательства будут направлены на дальнейшее развитие физической культуры и спорта в Республике Коми в рамках ведомственной целевой программы на 2010-2012 годы и на обеспечение реализации Постановления Правительства Республики Коми от 30.05.2008 г. №173-р «Программа по подготовке и участию спортсменов Республики Коми в XXIX Олимпийских играх в Пекине и в XXI зимних Олимпийских играх в г. Ванкувер» в 2010 году.
Краткая характеристика программ приводится в Приложении 3.2.

III. Результативность бюджетных расходов


В условиях ограниченности бюджетных ресурсов необходимость оценки эффекта от соответствующих расходов, направленных на выполнение стратегических целей и решения тактических задач становится все более значимым.


Разработанные и утвержденные Правительством Республики Коми критерии и методики определения степени эффективности достижения поставленных целей и решения задач на текущий момент отсутствуют. Поэтому оценку деятельности Агентства по достижению стратегических целей и тактических задач можно производить на сегодняшний день по степени выполнения плановых количественных показателей. 

Критериями оценки деятельности Агентства и степени эффективности использования, выделяемых бюджетных ассигнований являются степень выполнения плановых количественных показателей приведенных Агентством в Докладе.

В целях оптимизации бюджетных расходов разработаны и утверждены критерии оценки результативности работы; реестр государственных услуг, оказываемых Агентством и подведомственными Агентству государственными учреждениями; утвержден план перевода части подведомственных учреждений в автономные учреждения (2010 г. – ГУ «Центр спортивной подготовки сборных команд», 2011 г. – ГУ «Республиканский стадион», 2012 г. – ГОУДОД РК «Печорская ДЮСШ»). 
Кроме того, планируется проведение следующих мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и качества управления затратами и результатами:

1) меры по оптимизации бюджетной сети:

- ревизия инфраструктуры подведомственной сети;

2) меры по расширению сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования:

- формирование проектов утверждаемых ведомственных целевых программ;

3) меры по распределению ассигнований между подведомственными учреждениями с учетом результатов их деятельности;

4) меры по повышению экономичности отдельных статей бюджетных расходов:

- ревизия расходных обязательств;

- оценка эффективности расходов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Коми.
В условиях существенных финансовых ограничений выделяемые средства были распределены по наиболее приоритетным направлениям деятельности Агентства, дающим максимальную отдачу. 

